- ENVIRONNEMENT

Vendredi 14 juin 2013

le rendez-vous FRANCE-ANTILLES du vendredi

Conférence sur la chlordécone

Le Dr Josiane Jos-Pelage, présidente de | 'AMSES (Association Médicale pour
la Sauvegarde de I'Environnement et de la Santé) tiendra sa seconde confé-
rence ouverte au public ce vendredi 14 juin & 18h a I'Atrium sur le théme :
«La chlordécone est elle dangereuse pour la santé ?».
» Entrée gratuite.

Le littoral tiraillé entre lois
et développement

Le bodlanmg, objet d'un troisitme forum la semaine derniére, n'en finit pas d'étre
convoité. .. A l'occasion de ce séminaire, Louis Boutrin a retracé le parcours juridique
de cette portion de territoire particuliére, entre terre et mer.

odlanme, entre
contraintes juri-
(( diques et emjeux

de développe-
ment » : c'élait le théeme de
l'exposé de Louis Boutrin,
docteur en droit public, lors
du troisitme forum Bod-
lanme, organisé par I'Agence
des 50 pas géométriques, qui
s'est tenu la semaine demiére.
Partant de lhistorique de
cette zone (voir encadrés),
Louis Boutrin parle de la loi
Littoral du 3 janvier 1986
comme d'un « revirement
juridique ».
Auparavant, « les textes rela-
tifs au littoral n'avaient qu'une
valeur de cadrage et d'orien-
tation des décisions adminis-
tratives sans force prescrip-
tive. » En effet, « au fil des
siecles », poursuit Louis Bou-
trin, « La zone des cinquante
pas a fait l'objet d'occupations,
de constructions et de privati-
sation qui posent probleme
aujourd’hui en termes d'amé-
nagement mais aussi denvi-
ronnement, d’acces au rivage
voire méme d'ordre public, »

INALIENABLE ET
IMPRESCRIPTIBLE

Louis Boutrin explique que le
développement d'un habitat
spontané sur la zone des 50
pas durant le XXe siécle est
souvent montré du doigt.
Mais il ajoute que « le décret
du 21 mars 1882 suppri-
mant Iinaliénabilité des 50
pas géométriques & la Guade-
loupe, rendu applicable a la

« La Martinique dispose des principaux outils législatifs et réglementaires Jui permettant de mettre en
ceuvre des politiques d'aménagement et de préservation du littoral et du milieu marin. »

Martinique par le décret du 4
juin 1887 avait déja favorisé
une certaine « privatisation »
du littoral de ces deux fles. »
1l faut encore y ajouter « la
loidu2 avril 1955 classant la
zone des 50 pas dans le
domaine privé de I'Etat, qui
n'a fait quentériner une situa-
tion de non-droit préexis-
tante. »

Bref, il faudra vraiment atten-
dre laloi Littoral de 1986, sui-
vie de celle présentée comme
la loi Littoral des DOM de
1996, pour imaginer une ges-
tion durable de la bande
cotiere. Et Louis Boutrin
donne un exemple récent de
l'application de cette loi. « Le
Conseil constitutionnel a été
saisi, le 30 novembre 2010,
par la Cour de Cassation
d’'une question prioritaire de
constitutionnalité posée par
M. Jean-Louis de L. (sic). Le
requérant jugeait contraire a

Quelle définition de cette zone ?

Aujourd'hui, la zone
dite des cinquante
e o
définit comme « une
bande littorale, de 50

pas de large comp-
tés a partir du rivage
de la mer, relevant du
domaine public de
IEtat, inaliénable et
imprescriptible ».
La délimitation carto-

graphique précise a
€té établie entre
1962 et 1974 en
Guadeloupe comme
en Martinique, de la
facon suivant :« A
partir du rivage de la
mera été racée a
81,20 métres, en
amont dans les ter-
res, une ligne fictive
délimitant, de facon

définitive et immua-
ble, la frontiére supé-
rieure de la zone des
dr!quamepasgén-
métriques ».

Son régime juridique
ost dé AR
dans I'article L
5111-1 du Code
Général de la Pro-
priété des Personnes
Publiques (CGPPP).

Février 74

«Le« Bodlanmé »ou« zone des 50 pas géomeétriques » apparaft sous
le nomde « 50 pasdu Roi »dés féviier 1674. C'est done un texte hérité
de I'époque de Colbert qui jette les bases juridiques de la gestion du litto-
ral dans les Départements d'Outre-Mer », explique Louis Boutrin.

la Constitution quon lui
conteste la propriété de ter-
rains situés sur la bande des
50 pas géométriques de Mar-
tinique. » Il a ét€ déboulé par
le Conseil constitutionnel.

« Cette décision confirme le

caractére inaliénable et
imprescriptible de la zone des
50 pas gfomélriques qui
trouve ses fondements juridi-
quesau XVIE sigcle. », com-
mente Louis Boutrin.

C.Everard

Quelle application pour la loi Littoral ?

« Un des objectifs de la loi Litto-
ral, véritable instrument de planifi-
cation, a instauré 5 principes de
protection dans le Code de l'urba-
nisme », a expliqué Louis Bou-
trin. Il a présenté a ce titre deux
outils de planification : le
SAR/SMVM (Schéma d'aména-
gement régional/Schéma de
mise en valeur de la mer) etles
SCOT (Schémas de cohérence
tenitoriale). Bien que le
SAR/SMVM soit souvent consi-
déré comme un simple «docu-
ment d'orientation», Louis Boutrin
précise :« Le SAR/SMVM peut
conduire un maire a refuser une
construction sur un espace pro-
che du littoral. De méme, ne peu-
vent donc étre autorisées les opé-
rations d’aménagement
touristiques liées a la Mer que si
elles sont préalablement prévues
au chapitre particulier du SAR
valant SMVM ». En ee qui

conceme les SCOT , constatant
«les dégats défa considérables
en termes d'aménagement du
temitoire »,il pense qu'ils « ami-
vent bien tardivement pour espé-
rer inverser les phénoménes de
concentration commerciale et
demeurent tout a fait impuissants
pourtenter de sauver les centres-
bourgs d'une mort annoncée, »
En conclusion : "La Martinique, a
I'instar des autres DROM, dispose
des principaux outils législatifs et
réglementaires lui permettant de
metire en ceuvre des politiques
d'aménagement et de préserva-
tion du littoral et du milieu marin.
Mais de telles politiques passent
nécessairement par la domicilia-
tion d'un pouvoir normatif qui
intemationales mais aussi les
problématiques juridiques de sur-
veillance et de police de Fenviron-
nement. »

Trois questions ...

Qu'en est-il de la prévention
des risques aujourd'hui ?
On peut dire que pas
mal de choses sont fai-
tes, au niveau de I'admi-
nistration, de I'Educa-
tion nationale ou de
quelques communes,
comme le Francois ou le
Précheur.

La prise de conscience
est assez grande, mais les
gens restent quand
méme assez distants...
Yo ka fé zaft yo...

Par contre, tout le
monde s'agite quand un
probleme arrive !

Un des sujets portera sur la
révision des Plans de pré-
vention des risques naturels
(PPRN) , en cours actuelle-
ment...

Il y a quelques maires
qui se sont bien emparés
des PPRN. Certains ont
compris que cela les
arrangeait pour refuser
des permis en zone dan-
gereuse.

Mais d'autres ont ['im-
pression que cela les
empéche de mener leurs
affaires comme ils l'en-
tendent, ils sont bien
connus !

Pourtant, les PPRN ne
doivent pas étre considé-
T€s comme une
contrainte mais comme
des éléments qu'il faut
prendre en compte, c'est
tout.

PASCAL TOURBILLON,

conseiller juridique de I'Assaupamar
« Avant, nous étions
taxés de faire

du catastrophisme ! »

I'Assaupamar organise samedi 15 juin un séminaire
sur le theme : « Les risques majeurs en Martinique :
se préparer sans trembler », organisé avec I'Université
Populaire et de la Prévention (UPP).

Propos recueillis par C.E.

En tout cas, aucun déci-
deur ne peut dire
aujourd'hui qu'il ne
connait pas les risques.

Que pensez-vous de la révi-
sion des PPRN justement ?
11 fallait certainement les
mettre a jour et mieux
connaitre les zones pour
mieux les aménager.
Mais on a l'impression
que certaines zones ont
été classées de telle sorte
a ce que les aménageurs
puissent faire comme ils
le veulent, parfois au
détriment de la sécurisa-
tion de la population.

11 va falloir surveiller de
pres, notamment au
niveau des aménage-
ments qui sont deman-
dés (par exemple, 1'obli-
gation de créer un étage
lorsque I'habitation ou le
commerce est en zone
inondable, NDLR).
Comment vont-ils étre
contrdlés ?

Toutefois, il faut se rap-
peler que lorsque l'on
parlait de cela, avant,
nous étions taxés de
faire du catastrophisme !
Alberic Marcelin
connait cela aussi.

P Le séminaire aura lieu le
samedi 15 juin de 8 heures
212 heures a la Maison des
syndicats de Fort-de-France.

Inscription :
doo.fr/ 0596.51.58.84.




